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A Colecdo de Cadernos Técnicos pretende reunir uma compilacao
de documentos legais, a data da emissdo, que abranjam temas
relevantes para o exercicio da profissdo.*

=

Enquadramento do Decreto-Lei nr. 10/2024
de 8 de janeiro'

Tendo em conta a abrangéncia e importancia da publicacdo do presente
diploma, que procede, no ambito do SIMPLEX a reforma e simplificacdo
dos licenciamentos no ambito do urbanismo, ordenamento do territdrio
e industria, a Ordem dos Engenheiros - Regido Norte (OERN) publica o
presente Caderno Técnico com o objetivo de alertar sobre o impacto

do mesmo nos procedimentos urbanistico, quer futuros, quer nos que
se encontram em curso. O diploma, em determinadas matérias tem,
aplicabilidade a data de 1 de janeiro de 2024.

* Esta publicacdo sera atualizada de acordo com novos desenvolvimentos.

"Doravante apenas designado por DL nr. 10/2024
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'Cronograma

As alteracdes introduzidas pelo SIMPLEX aplicam-se a todos os
procedimentos iniciados antes da sua entrada em vigor, com
excecdo do deferimento tacito em procedimentos urbanisticos.

1JANEIRO 2024 4 MARCO 2024 8 ABRIL 2024 6 JANEIRO 2025
Alteracoes as Entra em vigor a Disponibilizacdo Uso geral e
obras isentas de generalidade das  em Diario da obrigatorio
controlo prévio alteracdes Republica dos do Sistema
Alteracdes ao previstas no DL n° Regulla.mclantos Informa:uco para
RGEU 10/2024 municipais a Emissdo de
atualizados de Pareceres.

Alteracoes a
fiscalizacdo
administrativa

Dispensa da
autorizacdo de
utilizacdo e da
ficha técnica

acordo com as

alteracoes do RJUE.
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5 JANEIRO 2026 1JUNHO 2026 1 JANEIRO 2027 1 JANEIRO 2030
Uso geral e 0 RGEU é revogado |Inicio do Apresentacdo
obrigatorio da projeto-piloto obrigatoria dos
PEPU em todos para utilizacdo da | projetos de

0s 308 municipios
do pais

metodologia BIM

27 FEVEREIRO 2027

arquitetura de
acordo com
metodologia BIM

Previsdo de entrada
em vigor o0 novo
(odigo da Construcdo
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Alteracdes em vigor a partir de:

' Dia 1de janeiro

RJUE

EXB | Obras isentas de controlo prévio

Doravante apenas designado por RJUE
3 Alinea d) do nr. 2 do art. 4.° do RJUE

(Alteracdo do art. 6.° do Regime Juridico da Urbanizacao e
Edificacdo, Decreto-Lei nr. 555/99, de 16 de dezembro?)

Ndo obstante as novas isen¢des agora instituidas, continuam
sujeitas a licenca’

As obras de conservacdo, reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo ou
demolicdo:

- de imoveis classificados ou em vias de classificacao

- de imdveis integrados em conjuntos ou sitios classificados
ou em vias de classificacdo, e

As obras de construcado, reconstrucdo, ampliacao, alteracdo
exterior ou demolicdo.

- de imoveis situados em zonas de protecdo de imoveis
classificados ou em vias de classificacdo.

Simplex Urbanistico

7



Nas obras (de alteracao no interior de edificios, ou suas fracdes,
que melhorem, ndo prejudiquem ou ndo afetem a estrutura de
estabilidade, que ndo impliquem modificacdes das cérceas, da

forma das fachadas, da forma dos telhados ou cobertura e que nao
impliquem remocado de azulejos de fachada, independentemente

da sua confrontacdo com a via publica ou logradouro) que afetem

a estrutura de estabilidade, deve ser emitido um termo de
responsabilidade, por técnico habilitado (Engenheiros), de acordo
com a legislacdo em vigor nos termos do regime juridico que define
a qualificacdo profissional exigivel aos técnicos responsaveis pela
elaboracdo e subscricdo de projetos, pela fiscalizacdo de obra e pela
direcdo de obra“, na qual deve declarar que as obras, consideradas
na sua globalidade, melhoram ou ndo prejudicam a estrutura de
estabilidade face a situacdo em que o imovel efetivamente se
encontrava antes das obras, podendo esse documento ser solicitado
em eventuais acoes de fiscalizacdo.

Nas obras que afetem a estrutura de estabilidade, deve ser
emitido um termo de responsabilidade, por técnico habilitado,

de acordo com a Lei nr. 3172009 (alterada e republicada pela

Lei nr. 40/20015) que estabelece o regime juridico que define a
qualificacdo profissional exigivel aos técnicos responsaveis pela
elaboracdo e subscricdo de projetos, pela fiscalizacdo de obra e pela
direcdo de obra, na qual deve declarar que as obras, consideradas
na sua globalidade, melhoram ou ndo prejudicam a estrutura de
estabilidade face a situacdo em que o imovel efetivamente se
encontrava antes das obras, podendo esse documento ser solicitado
em eventuais acdes de fiscalizacdo.

Passam também a ser consideradas obras de escassa relevancia
urbanistica a substituicdo dos materiais dos vdos por outros
que, conferindo acabamento exterior idéntico ao original,
promovam a eficiéncia energética’.

4 Lei n.° 3172009, de 3 de julho, na sua atual redacdo (esta Lei foi alterada pela Lei n.° 40/2015, de 1 de junho e
pela Lei n.° 25/2018, de 14 de junho.
> Art.° 6.°-A do RJUE
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Ficam também isentas de controlo prévio, no ambito das operacoes
urbanisticas promovidas pela administracdo publica (art. 7.° do RJUE):

Operac6es urbanisticas e as operacoes de loteamento
promovidas pelas autarquias locais, suas associacdes e pelas
empresas municipais ou intermunicipais, em area abrangida por
plano municipal ou intermunicipal de ordenamento do territério.

Operac6es urbanisticas e as operacdes de loteamento
promovidas pelo Estado, pelos institutos publicos, incluindo
fundos de investimento imobilidrio publicos e, universidades e
politécnicos e pelas empresas publicas, do setor empresarial do
Estado e regional destinadas a:

- Equipamentos ou infraestruturas, destinados a instalacao de
servicos publicos;

- Equipamentos ou infraestruturas, afetos ao uso direto e
imediato do publico, sem prejuizo do disposto no nr. 4 do
art. 7.° (do RJUE);

- Equipamentos ou infraestruturas nas areas portuarias ou
do dominio publico ferrovidrio ou aeroportudrio na respetiva
area de jurisdicdo e na prossecucdo das suas atribuicoes;

- Equipamentos ou infraestruturas, afetos a habitacdo ou
para pessoas beneficidrias de politicas sociais, incluindo,
residéncias para estudantes deslocados;

- Parques industriais, empresariais ou de logistica, e similares,
nomeadamente zonas empresariais responsaveis (ZER), zonas
industriais e de logistica;

- Equipamentos ou infraestruturas para salvaguarda do
patrimonio cultural;

- Equipamentos ou infraestruturas do parque habitacional
do Estado;

Simplex Urbanistico
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Obras de edificacdo e os trabalhos de remodelacao de terrenos
promovidos por cooperativas de habitacdo e outras entidades
privadas para fins de habitacdo, desde que, na sequéncia de
procedimento concursal, tenha sido celebrado acordo para a
cedéncia do terreno por parte de uma das sequintes entidades:
Estado, pelos institutos publicos, incluindo fundos de investimento
imobiliario publicos e, universidades e politécnicos e pelas
empresas publicas, do setor empresarial do Estado e regional.

Obras de construcdo e reabilitacdo respeitantes a estruturas
residenciais para pessoas idosas, creches e no ambito da Bolsa
de Alojamento Urgente e Tempordrio quando as mesmas tenham
financiamento publico.

3.1.1.2§ Operacoes urbanisticas com

acompanhamento policial

Estabelecida nova regra para o acompanhamento policial, novo art. 40.° A
(do RJUE) - ndo pode ser exigido acompanhamento policial na realizacao
de operacfes urbanisticas, mesmo que haja corte da via publica.

CNIIE  Fiscalizacao administrativa

A fiscalizacdo administrativa — que compete ao presidente da
camara municipal, com a faculdade de delegacdo em qualquer

dos vereadores, e é auxiliado por funciondrios municipais com
formacdo adequada, a quem incumbe preparar e executar as suas
decisdes — passa a destinar-se a assequrar a conformidade das
operacdes urbanisticas com as disposicdes legais e requlamentares
aplicdveis, designadamente para o efeito de prevenir os perigos e
consequentes riscos que da sua realizacdo possam resultar para a
saude e seguranca das pessoas, mas incide exclusivamente sobre 0
cumprimento de normas juridicas e ndo sobre aspetos relacionados
com a conveniéncia, a oportunidade ou as op¢bes técnicas das
operacdes urbanisticas®.




3.1.14

3.1.1.5

" Revogacdo do nr. 6 do art. 94.° do RJUE

Criam-se, assim, condi¢des para 0s municipios contratarem a
realizacdo das inspecdes a empresas privadas habilitadas a
efetuar fiscalizacdo de obras, sem que tal dependa da observancia
das regras constantes de (eventual) decreto requlamentar, onde
constavam o ambito das obrigacdes a assumir pelas empresas, 0
respetivo regime da responsabilidade e as garantias a prestar’.

Bens imoveis de interesse cultural

E contemplada a alteracdo ao regime das zonas de proteco dos bens
imoveis de interesse cultural, no ambito das licencas e autorizaces
em zonas de protecdo, estabelecido no art. 51.° do Decreto-Lei

nr. 309/20095, de 23 de outubro, que estabelece o procedimento de
classificacdo dos bens imdveis de interesse cultural, bem como o
regime das zonas de protecdo e do plano de pormenor de salvaguarda,
através do fim da necessidade de parecer vinculativo do Patrimonio
Cultural, I. P, ou da CCDR, relativamente aos imoveis localizados em
zonas de protecdo de bens imoveis em vias de classificacdo ou de bens
imoveis classificados de interesse nacional ou de interesse publico,
nas sequintes situacoes:

Obras no interior de bens imoveis, desde que ndo se verifique
impacte no subsolo, ou alteracdes relativas a azulejos, estuques,
cantarias, marcenaria, talhas ou serralharia;

Obras de conservacao no exterior dos bens imoéveis sem
alteracdo sobre elementos arquitetonicos relevantes, incluindo a
pintura dos edificios sem alteracdes da respetiva cor;

Instalacdo de reclamos publicitarios, sinalética, toldos,
esplanadas e mobilidrio urbano.

Alteracdo de fim ou de uso da fracdo
para habitacdo

E efetuada a simplificacdo do processo de alteracdo de uso da fracio
para habitacdo (art. 1422.° e aditamento do art. 1422.°-B (ddigo

Civil na sua atual redacao) na medida em que, quando o titulo
constitutivo dispde sobre o fim de cada fracdo autonoma a alteracao
do fim ou do uso a que se destina cada fracao para habitacdo ndo
carece de autorizacdo dos restantes condominos.

Simplex Urbanistico
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 Ficha Técnica de Habitacdo

No ambito do quadro SIMPLEX e numa légica de "licenciamento
zero", o XXIIl Governo procede a simplificacdo das formalidades
relacionadas com a compra e venda do imovel, eliminando
formalidades que ndo representam valor acrescentado.

Neste sentido, no momento da celebracdo do contrato de compra

e venda do imdvel, é eliminada a obrigacdo de apresentacdo de
autorizacao de utilizacdo e da Ficha Técnica de Habitacdo, contudo
importa sublinhar que este documento continua a existir, podendo 0s
compradores continuar a pedi-los antes de celebrar um contrato de
promessa de compra e venda para garantir a sua sequranca juridica.

Através da revogacdo do Decreto-Lei nr. 281/99 de 26 de julho e do
art. 9° do Decreto-Lei nr. 68/2004 de 25 de marco, esta medida entra
em vigor a 1 de janeiro de 2024.

' RGEU

0 Decreto-Lei nr. 10/2024 aprova a revogacdo do RGEU, com efeitos
a partir de 1 de junho de 2026, sendo que, no espaco temporal
compreendido entre 1 de janeiro e 4 de marco de 2024, sdo
simultaneamente revogadas e alteradas determinadas exigéncias
do Regulamento Geral das Edificacdes Urbanas (RGEU) que sdo
consideradas limitativas e desatualizadas.

Entre elas, destaca-se:
Disposicoes interiores das edificacfes e espacos livres:

- viabiliza-se a utilizacdo de solu¢des para cozinhas como
kitchenettes, cozinhas armario ou cozinha walk through.

A drea reservada a cozinha pode fundir-se com a de outros
compartimentos, exceto com as instala¢es sanitarias, sendo que a
drea total dos compartimentos fundidos nao pode ser inferior a soma
das dreas definidas no art. 66.°, para a tipologia correspondente.

A eliminacdo da obrigatoriedade da existéncia de bidés e de
banheiras em casas de banho. Nas habitacdes T0, Tl e T2, a
area minima para instalacfes sanitarias é de 3,5 m’, de modo a
que se cumpra:




- instalacdes sanitarias subdivididas tém como equipamento
minimo uma banheira ou duche e um lavatorio, num dos
espacos; uma bacia de retrete e um lavatorio, no outro;

- instalacbes sanitdrias obrigatorias com equipamento minimo
uma banheira ou duche, uma bacia de retrete e um lavatorio.
(art. 68°).

S6 é permitida a construcdo de caves destinadas a habitacdo em
casos excecionais e desde que sejam asseguradas boas condicbes
de habitualidade.

A revogacdo de normas do RGEU que se encontram desatualizadas

e que estdo requladas de forma mais completa em outros diplomas,
nomeadamente os artigos inseridos no Capitulo V dedicado as
Comunicacoes Verticais, estabelecido nos art.s 45° a 47°, assim como, 0
art. 70° relativo ao dimensionamento da largura dos corredores.

Estes artigos sdo revogados ficando apenas dispostos nos
regulamentos proprios, (regime das acessibilidades aos edificios

e estabelecimentos que recebem publico, via publica e edificios
habitacionais; regime juridico da sequranca contra incéndios em
edificios e no regime aplicdvel a reabilitacdo de edificios ou fracdes
autonomas).

Deixam de estar em vigor algumas das exigéncias em matéria de
controlo prévio urbanistico, (art.s 2°, 3° 3°-A, 5°,6° 7° 8°, 12° e 13°
do RGEU).

3.1.3.1

Construcoes modulares

No ambito das construcdes modulares, é aditado o art. 1.-A, aplicado
a construcdo modular de caracter permanente, que é caracterizada
por utilizar elementos ou sistemas construtivos modulares,
estruturais ou nao estruturais, parcial ou totalmente produzidos

em fabrica, previamente ligados entre si ou no local de implantacdo,
independentemente da sua natureza amovivel ou transportavel.

Simplex Urbanistico 1 3
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Alteracbes em vigor a partir de:

'Dia 4 de marco
' Comunicacdo Prévia

Novos casos de comunicacdo prévia (art. 4.° do RJUE)

As operacdes de loteamento em zona abrangida por:

Plano de pormenor publicado apés 7 de marco de 1993, que
contenha desenho urbano e que preveja a divisdo em lotes,
0 nimero maximo de fogos e a implantacdo e a programacdo
de obras de urbanizacdo e edificacdo, ou

Unidade de execucdo que preveja o poligono de base para a
implantacdo de edificacbes, a area de construcdo, a divisdo
em lotes, o nimero maximo de fogos e a implantacdo e
programacao de obras de urbanizacdo e edificacdo;

As obras de urbanizacdo e os trabalhos de remodelacdo de
terrenos em area abrangida por:

Plano de pormenor publicado apds 7 de marco de 1993
que preveja a implantacdo e programacao de obras de
urbanizacdo e edificacdo; ou

Operacdo de loteamento; ou

Unidade de execucdo que preveja a implantacdo e
programacao de obras de urbanizacdo e edificacdo;

As obras de construcdo, de alteracdo ou de ampliacdo em drea

abrangida por:

Plano de pormenor; ou
Operacdo de loteamento; ou

Unidade de execucdo que preveja as parcelas, 0s
alinhamentos, o poligono de base para implantacdo das
edificacbes, a altura total das edificacdes ou a altura das
fachadas, o nimero méximo de fogos e a drea de construcdo
e respetivos usos.




As obras de construcdo, de alteracdo exterior ou de ampliacdo

em zona urbana consolidada que respeitem os planos municipais

ou intermunicipais e das quais ndo resulte edificacdo com cércea
superior a altura mais frequente das fachadas da frente edificada
do lado do arruamento onde se integra a nova edificacdo, no troco
de rua compreendido entre as duas transversais mais proximas, para
um e para outro lado

As alteracoes da utilizacdo dos edificios ou suas fracoes, ou

de alguma informacdo constante de titulo de utilizacdo que ja
tenha sido emitido, quando ndo sejam precedidas de operacdes
urbanisticas sujeitas a controlo prévio

Outras alteracoes:

E eliminada a necessidade de obtencdo de uma licenca especifica
para ocupacao do espaco publico e que se revela frequentemente
necessaria para as obras quando é fundamental, por exemplo,
utilizar caixas de entulho ou andaimes.

0 pedido de licenca de construcdo passa, assim, a poder englobar
a ocupacdo do espaco publico e a licenca de construcdo abrangera,
nesses casos, a possibilidade de ocupacdo desse espaco na medida
do que seja necessdrio para realizar a obra, dispensando-se
procedimentos e atos adicionais.

Limitacdo do ambito requlatério municipal garantindo a
uniformizacdo dos elementos instrutorios (art. 3.° do RJUE) que dita
que os requlamentos municipais s6 podem abranger certo tipo de
matérias, ndo podendo, por exemplo, abordar matérias relativas aos
procedimentos administrativos ou a documentos instrutdrios, assim
procurando tornar os procedimentos mais semelhantes nos varios
municipios do pais.

*  0Os requlamentos:
- ndo podem conter regras de natureza procedimental;
- ndo podem conter regras de caracter instrutorio;

- ndo podem exigir a entrega de elementos ou documentos
ndo estabelecida em portaria governamental.

Simplex Urbanistico
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- as disposicdes dos requlamentos sobre outras matérias serdo
consideradas nulas (nr. 6 do art. 3.°).

Com propdsito de criar condicdes para que os procedimentos
urbanisticos sejam mais ageis, permite-se a delegacdo de
competéncia aos dirigentes dos servicos do municipio em novas
situacdes evitando, assim, a concentracdo de competéncias na
camara municipal, no presidente da cdmara municipal ou no
vereador com o pelouro respetivo e, além disto, determina-se que
0 prazo de validade da informacdo prévia favoravel é de dois anos,
com a possibilidade de prorrogacdo por um ano.

A partir de 4 de marco de 2024, é também vedado aos municipios a
exigéncia de documentos como sejam:

(opias de documentos na posse da camara
Caderneta predial

Reenvio de certiddo permanente ou do seu cddigo por o seu
prazo de validade ter expirado quando era valido no momento
da apresentacdo do pedido

Plano de sequranca (ainda que possa ser solicitado em sede de
fiscalizacdo) e relatorio de sequranca

+  Livro de obra digitalizado

Declaracdes de capacidade profissional dos técnicos
responsaveis pelos projetos emitidas, designadamente, pela
respetiva Ordens Profissional, uma vez que tal é atestado
através de um Termo de Responsabilidade subscrito pelo préprio
técnico onde consta um (ddigo de verificacdo das competéncias
profissionais emitido pela respetiva Ordem Profissional

»  Termo de responsabilidade de técnico responsavel que ateste
que a execucao da operacdo se conforma com o Regulamento
Geral do Ruido

Ainda quanto ao poder das camaras municipais, no ambito da
apreciacdo dos projetos de arquitetura, 0s municipios ndo apreciam
nem aprovam projetos de (especialidades) de engenharia, os quais
sdo remetidos para mera tomada de conhecimento e arquivo,
acompanhadas de termos de responsabilidade emitidos pelos
técnicos competentes em como os projetos foram realizados em
conformidade com a lei




A par dos projetos de (especialidades) engenharia, as camaras
municipais passam a estar impedidas de analisar também os
projetos respeitantes a obras no interior dos edificios ou suas
fracbes e a existéncia de compartimentos ou locais para caixotes do
lixo ou outros elementos de mobilidrio urbano

Em fase de saneamento e apreciacdo liminar do procedimento,
apenas é possivel solicitar elementos em falta uma tnica vez e, se
ndo houver rejeicdo liminar ou convite para corrigir ou completar o
pedido ou comunicacdo, ndo podera ser solicitado mais nada nem
haver indeferimento do pedido por instrucdo incompleta

Ndo obstante, no novo art. 13.°-C do RJUE admitem-se alteracdes ao
projeto, na sequéncia da audiéncia prévia dos interessados quando

as mesmas visem a correcdo das desconformidades detetadas ou se
encontrem com estas conexas.

Por outro, ha agora uma flexibilizacdo dos termos em que pode ser
aceite o pedido do prazo de execucdo das obras, através da eliminacdo
de que este apenas possa correr por uma Unica vez e do limite de a
prorrogacao ndo poder ser superior a metade do prazo inicial.

Outra das alteracdes a partir de 4 de marco de 2024, é o sistema de
contagem dos prazos

0 objetivo é tornar mais transparentes as regras de contagem dos
prazos no sentido do seu cumprimento ser facilitado:

* acontagem dos prazos passa a iniciar-se com a entrega do
pedido pelo particular, isto é, a submissdo do pedido, e ndo num
momento intermédio no procedimento, o que tornava dificil a
sua apreensdo pelo interessado

*  0s prazos soO se suspendem se o particular demorar mais de
10 dias a responder a pedidos de informacdo, documentos
adicionais ou a outras solicitacdes da Administracdo Publica

ja os pedidos provenientes da Administracdo Pablica (incluindo
consultas ou pareceres), ndo suspendem a contagem dos prazos,
-nrs 13 e 14 do art. 13.° do RJUE - e aquela s6 pode pedir uma
unica vez informacoes, documentos adicionais ou formular
outras solicitacbes durante o procedimento

Simplex Urbanistico
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Caso nao exista rejeicdo liminar ou convite para corrigir ou
completar o pedido ou a comunicacdo, considera-se que 0
requerimento ou a comunicacdo se encontram corretamente
instruidos, ndo podendo ser indeferido o pedido com fundamento
na sua incompleta instrucdo (nr. 5 do art. T1.° do RJUE)

quanto ao prazo de execucdo da obra, comeca a contar da data
de emissdo da respetiva licenca ou da data do pagamento das
taxas - quando ocorra deferimento tacito ou esteja em causa
operacdo urbanistica sujeita a comunicacdo prévia. Quando ndo
seja possivel concluir as obras no prazo previsto, este pode ser
prorrogado, a requerimento fundamentado do interessado e ndo
da lugar a emissdo de nova licenca nem a apresentacdo de nova
comunicacao, devendo apenas ser nestes averbada (art. 58.° do
RJUE)

prevé-se no art. 111.° do RJUE que, decorridos os prazos fixados
para a pratica de qualquer ato especialmente regulado sem
que 0 mesmo se mostre praticado, isto é, no siléncio da
Administracdo, considera-se tacitamente deferida a pretensdo,
com as consequéncias gerais

o art. 23.° do RJUE refere que a deliberacdo sobre o pedido de
licenciamento esta sujeita a deferimento tacito, no caso de ndo
serem cumpridos os prazos de 120, 150 e 200 dias, consoante a
area bruta de construcdo respetiva e definida em m?

0 art. 22.° do DL (10/2024) prevé, para efeito de execucdo do
deferimento tacito, até 3 de junho de 2024:

- arealizacdo dos desenvolvimentos informaticos necessarios
ao reconhecimento da formacdo de deferimento tdcito ou de
outros efeitos positivos associados ao siléncio das entidades
competentes, por todos os sistemas informaticos que
suportem a tramitacdo de procedimentos administrativos

A realizacdo dos desenvolvimentos informaticos necessarios a
interoperabilidade e comunicacdo da formacdo de deferimentos
tacitos e de outros efeitos positivos associados ao siléncio das
entidades competentes, entre 0s sistemas informaticos de suporte a
realizacdo de procedimentos administrativo




0S prazos so se suspendem se o particular demorar mais de
10 dias a responder a pedidos de informacdo, documentos
adicionais ou a outras solicitacdes da Administracdo Publica,
o pedido de pareceres externos ndo suspende a contagem dos
prazos (art. 13 ° do RJUE)

apenas é possivel pedir por uma Unica vez informacoes,
documentos adicionais ou formular outras solicitacdes durante
0 procedimento.

€aso ndo exista rejeicdo liminar ou convite para corrigir ou
completar o pedido ou a comunicacdo, considera-se que o
requerimento ou a comunicacdo se encontram corretamente
instruidos, ndo podendo ser indeferido o pedido com
fundamento na sua incompleta instrucdo (art. 111 ° RJUE)

eliminacdo da limitacdo das prorrogacoes do prazo de execucdo
das obras (art. 58 ° do RJUE)

Pedidos de utilizacdo dos edificios simplificados
(art.s 62 ° a 64 ° do RJUE)

Os projetos de loteamento devem prever, como anteriormente,
dareas destinadas a implantacdo de espacos verdes e de
utilizacdo coletiva, infraestruturas viarias, equipamentos, mas
também agora de habitacdo publica, de custos controlados ou
para arrendamento acessivel (art. 43 ° RJUE).

0 proprietario e os demais titulares de direitos reais sobre o
prédio a lotear cedem gratuitamente ao municipio as parcelas
para

implantacdo de espacos verdes publicos, habitacdo publica,

a custos controlados ou para arrendamento acessivel e
equipamentos de utilizacdo coletiva e as infraestruturas que,
de acordo com a lei e a licenca ou comunicacgdo prévia, devam
integrar o dominio municipal (art. 44 ° RJUE).

Simplex Urbanistico
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' Eliminagdo do Alvara de Construcdo

Todas as referéncias legais e requlamentares ao alvara da licenca de
construcdo e ao alvara da licenca de utilizacdo passam a entender-
se como efetuadas ao recibo de pagamentos das taxas legalmente
devidas (art. 21.° do DL (10/2024)

As operacdes urbanisticas objeto de licenciamento deixam de ser
tituladas por alvara de construcdo e passam a ser tituladas pelo
recibo de pagamentos das taxas legalmente devidas, cuja emissdo é
condicdo de eficacia da licenca, art. 74.° do RJUE.

Livro de Obra

0 novo nr. 4 do art. 97.° do RJUE prevé agora que o livro de obra
deixa de ser um elemento instrutorio do pedido ou comunicacdo e
ndo deve ser remetido para a camara municipal no final da obra,
nem ser sujeito a qualquer analise prévia, registo, validacao ou
termo de abertura ou encerramento por entidades publicas. Nao
obstante, mantém-se as obrigacdes, relativas ao livro de obra;

de registar, todos os factos relevantes relativos a execucdo
de obras licenciadas ou objeto de comunicacdo prévia, pelo
respetivo diretor de obra

de o conservar no local da sua realizacdo para consulta pelos
funcionarios municipais responsaveis pela fiscalizacdo de obras

de registar, para além das respetivas datas de inicio e
conclusdo, todos os factos que impliquem a sua paragem ou
suspensdo, bem como todas as alteracdes feitas ao projeto
licenciado ou comunicado

0 DL nr. 10/2024 revogou a alinea a) do art. 1.° e os art.s 5.°, 6.%, 14.°,
17.° e 18.° da Portaria nr. 1268/2008, de 6 de novembro, que define o
modelo e requisitos do livro de obra e fixa as caracteristicas do livro
de obra eletrdnico.

Por sua vez, a Portaria nr. 71-(/2024, de 27 de fevereiro, procede a
primeira alteracdo a Portaria nr. 1268/2008, de 6 de novembro, alterando
0s seus art.s 2° 4.°, 5° 13°,14.°,15°,17°,18.°,19°, 20.°, 24.° e 25.°




' Ordenamento do Territério

Medidas de simplificacdo para o ordenamento do territorio

Com o foco de responder a necessidade de disponibilizar mais solos
para habitacdo acessivel, no ambito do SIMPLEX, a partir do dia

4 de marco entram em vigor as medidas que visam simplificar os
procedimentos na drea do ordenamento do territdrio.

Deste modo, sdo alterados os diplomas que estabelecem a Lei de bases
gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territdrio e de
urbanismo, (Lei nr. 31/2014, de 30 de maio) e o Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial, (Decreto-Lei nr.80/2015 de 14 de maio).

SN | politica Publica de Solos

A Lei nr. 3172014 altera a definicdo de “solo urbano”, considerando o
solo que esta total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal,
afeto a urbanizagdo ou a edificacdo, em plano territorial ou deliberacdo
dos 6rgdos das autarquias locais, nos termos da lei, mediante
contratualizacdo para a realizacdo das respetivas obras de urbanizacdo
e de edificacdo, (art. 10.°) e estabelece que os solos urbanizaveis se
mantém como solos urbanos quando, cumulativamente:

estejam classificados em instrumento de gestdo territorial em vigor
como solo urbanizavel ou solo urbano com urbanizacdo programada;

sejam propriedade exclusivamente publica;
0 uso predominante previsto seja o habitacional; e

a sua promocdo esteja inserida no ambito da execucdo de uma
estratégia local de habitacdo, nos termos do art. 30.° do Decreto-
Lei nr. 37/2018, na sua redacdo atual, ou de uma carta municipal de
habitacdo ou bolsa de habitacdo ou habitacdo a custos controlados,
nos termos da Lei nr. 83/2019.

CMX:W) | Instrumentos de Gestdo Territorial

No ambito de reclassificacdo dos solos, nos termos do Decreto-Lei
nr. 80/2015, - Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial
(RJIGT), os municipios podem determinar a reclassificacdo do solo
rustico em solo urbano, nos sequintes casos:
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(Categoria de espaco de atividades econdmicas,
quando, cumulativamente;

- 0 solo se destine a instalacdao de atividades industriais, de
armazenagem ou logistica e servicos de apoio, ou a portos secos;

- 0 espaco ndo se localize em areas sensiveis, na Reserva
Ecoldgica Nacional ou na Reserva Agricola Nacional.

- Habitacdo a custos controlados ou uso habitacional, desde
que se encontre previsto:

- Estratégia local de habitacao;
- (arta municipal de habitacdo, ou

- Bolsa de Habitacdo.

A simplificacdo do processo de reclassificacdo de solo rustico em
solo urbano, com finalidade industrial, de armazenagem ou logistica
ou de habitacdo a custos controlados, pressupde:

Agilizacdo dos procedimentos de aprovacdo de planos de
urbanizacdo e planos de pormenor, através da eliminacdo do
acompanhamento da elaboracdo dos mesmos pelas Comissdes
de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional e da eliminacdo da
fase de concertacdo;

Criacdo de condicoes para a existéncia de um maior numero de
casos de isencdo de controlo urbanistico, ou seja, para

a eliminacdo da necessidade de obter licencas ou realizar
comunicagdes prévias, através da densificacdo do conteddo das
unidades de execucdo que, quando possuam certas caracteristicas,
passam a dispensar a licenca ou a comunicacdo prévia.

Sdo estabelecidas condicdes para a simplificacdo do controlo
urbanistico através da criacdo de novos casos de comunicacdo prévia
que substituam licencas urbanisticas, através de uma densificacdo
do conteddo das unidades de execu¢do sem, contudo, prejudicar a
flexibilidade que este instrumento atualmente oferece.




Nesta sequéncia sdo clarificadas que as unidades de execucdo podem:
conter desenho urbano;
incluir a programacdo das obras de urbanizacdo e

envolver contrato de urbanizacdo para o seu desenvolvimento.
No caso de a unidade de execucdo incluir o desenho urbano e a
programacao de obras de urbanizacdo, deixa de ser necessaria a
licenca de construcdo ou de loteamento, podendo as operacoes
urbanisticas fazer-se na base de comunicacfes prévias.

' Publicacdo das Portarias que

requlamentam o RJUE

0 Decreto-Lei nr. 10/2024, prevé a publicacdo de Portarias
provenientes dos membros do Governo responsaveis pelas areas
da modernizacdo administrativa, da construcdo, da economia, da
habitacdo, das autarquias locais e do ordenamento do territorio,
no sentido de darem corpo a uma série de elementos, modelos e
defini¢cbes que operacionalizam os procedimentos urbanisticos.

Com este proposito, sdo eliminadas licencas, autorizacdes, atos e
procedimentos, assim como reducdes de custos de contextos e prazos
refletidas nas Portarias abaixo indicadas e que entram em vigor no
dia 4 de marco, a excecdo do art. 3.° da Portaria nr. 71-(/2024, de 27 de
fevereiro, que se reporta ao Livro de obra digital, e que entra em vigor
a 5 de janeiro de 2026, data de entrada em vigor do regime juridico
aplicavel a Plataforma Eletronica dos Procedimentos Urbanisticos
(PEPU) - cfr. alinea i) do art. 26.° do DL nr. 10/2024.

Portaria nr. 71-A/2024

Este diploma identifica os elementos instrutorios dos procedimentos
previstos no RJUE, revogando a Portaria nr. 113/2015, de 22 de abril.

Neste contexto é mantida a definicdo dos elementos assente nos
diversos tipos e procedimentos de operacdes urbanisticas, conforme
ja constava desta Portaria em que se discrimina, quando for o caso, a
parte dedicada ao controlo prévio, ou seja o licenciamento, e na parte
relativa a comunicacdo prévia.
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Prevé-se a entrega dos projetos, estudos e termos de responsabilidade
que permitam promover uma adequada fiscalizacdo das operacdes
urbanisticas e que sirvam de garantia de qualidade e sequranca aos
diversos intervenientes, sendo que 0s técnicos ao subscrever cada
termo de responsabilidade® devem inserir um Cddigo de verificacdo
das competéncias profissionais emitido por associacdo publica de
natureza profissional, que o qualifica ao ato em causa.

E este Cédigo de verificacdo das competéncias profissionais que
qualifica - e legaliza - a legitimidade dos técnicos/Engenheiros para
praticar os atos em causa: elaboracdo de projeto’, coordenacdo

de projeto, elaboracdo e coordenacdo de projeto, plano de
acessibilidades, direcao de obra e direcao de fiscalizacdo de obra.

No anexo lll da Portaria, é também exigido um termo de
responsabilidade relativo a utilizacdo ou alteracdo de utilizacao
existente, que pretende assegurar a respetiva conformidade com as
regras aplicaveis, contemplando as diferentes especialidades, e que
reforce a garantia de qualidade e seguranca nestas operacoes.

Sdo clarificados ainda quais os elementos instrutérios aplicaveis ao
controlo urbanistico prévio de obras de centros electroprodutores de
fontes de energia renovavel, em concreto solar e edlica, bem como

a instalacdes de armazenamento de energia, pretendendo-se dar
cumprimento a um dos marcos da reforma RP-(21-r48 - Simplificacdo
do quadro juridico e requlamentar aplicavel aos projetos de energias
renovaveis, do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia.

3.2.5.2

Portaria nr. 71-B/2024

Aprova os modelos de utilizacdo obrigatoria de licenca, de resposta
a comunicacdo prévia, dos atos a praticar pelos técnicos e dos
modelos de avisos de publicitacdo de operac6es urbanisticas, nos
termos do RJUE.

Os Modelos de comunicacao sdo de:

Licenca das operacoes de loteamento, de urbanizacdo, de
edificacdo, de demolicdo e de remodelacdo de terrenos, e de
outras operacdes urbanisticas (anexos | a VII);

& Modelos de Termos de Responsabilidade estabelecidos no anexo lll da Portaria nr. 71-A/2024, a que se refere o n.° 2 do art.® 2°.

% 0 autor ndo necessita de enumerar, no seu Termo de Responsabilidade, as normas técnicas e requlamentares aplicaveis; no entanto tem
de identificar a sua ndo observancia e justificacdo, podendo a sua fundamentacdo remeter-se para a memoria descritiva.

24 Caderno Técnico




Resposta a comunicacdo prévia das operacdes de loteamento, de
urbanizacdo e de edificacdo, (anexos VIl a XI);

Resposta a comunicacdo prévia com prazo de utilizacdo ndo antecedida
de operacdo urbanistica objeto de controlo prévio e de resposta a
comunicacgdo de utilizacdo ap6s operacdo urbanistica sujeita a controlo
prévio, (anexos Xl a XV);

Resposta aos pedidos de informacdo prévia de operacées de loteamento,
de urbanizacdo e de edificacdo, (anexos XVI a XVIlI);

Modelos de aviso:

Publicitacdo dos pedidos de licenciamento e da comunicacdo prévia de
operacdes urbanisticas, (anexos XIX a XXI);

Publicitacdo da realizacdo de operac6es urbanisticas promovidas pela
Administracdo Publica, (anexo XXII).

Este diploma procede ainda a revogacao dos sequintes diplomas:
Portaria nr. 110672001, de 18 de setembro;

Portaria nr. 1107/2001, de 18 de setembro;

Portaria nr. 1108/2001, de 18 de setembro;

Portaria nr. 216-E/2008, de 3 de marco;

Portaria nr. 228/2015, de 3 de agosto

eWAeRe | Portaria nr. 71-(/2024

A presente portaria procede a primeira alteracdo da Portaria nr. 1268/2008,
de 6 de novembro, que define 0 modelo e requisitos do livro de obra e fixa as
caracteristicas do livro de obra eletronico.

0 Decreto-Lei nr. 10/2024, alterou o art. 97.° do RJUE, passando a ndo
considerar o livro de obra como um elemento instrutdrio do pedido de licenca
ou comunicacdo, que ndo devera ser remetido para a camara municipal no
final da obra, nem ser sujeito a qualquer andlise prévia, registo, validacdo ou
termo de abertura ou encerramento por parte de entidades publicas.
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CWISY:  Portaria nr. 75/2024

Altera a Portaria nr. 216 -B/2008, de 3 de marco, que fixa 0s
parametros para o dimensionamento das areas destinadas a
espacos verdes e de utilizacdo coletiva, infraestruturas vidrias e
equipamentos de utilizacdo coletiva, passando a incluir a definicdo
de parametros para o dimensionamento de dreas destinadas a
construcdo de habitacdo publica, de custos controlados ou para
arrendamento acessivel.

Esta portaria é publicada em virtude do Decreto-Lei nr. 10/2024
prever que, além das areas destinadas a implantacdo de
espacos verdes e de utilizacdo coletiva, infraestruturas vidrias
e equipamentos, cujos pardametros de dimensionamento sdo 0s
que estiverem definidos em plano municipal de ordenamento
do territorio, os projetos de loteamento também devem prever
areas destinadas a construcdo de habitacdo publica, de custos
controlados ou para arrendamento acessivel cujos parametros
de dimensionamento sdo os que estiverem definidos em plano
municipal de ordenamento do territorio.

Esta alteracdo justifica-se pela necessidade de nela incluir os parametros
de dimensionamento das dreas destinadas a construcdo de habitacdo
publica, de custos controlados ou para arrendamento acessivel,

também aplicaveis supletivamente enquanto os planos municipais

e intermunicipais ndo incluirem pardmetros de dimensionamento
especificos para estas finalidades de interesse publico.

Com o objetivo de aumentar a provisao de habitacdo a precos
acessiveis, requer-se também uma otimizacdo dos respetivos
custos de producdo, nomeadamente com construcdo de lugares de
estacionamento que ndo se revelem necessarios face aos novos
padrdes de mobilidade mais ativos e sustentaveis que o Governo
pretende promover, 0 que também justifica uma previsdo normativa
especifica para o dimensionamento do estacionamento destinado a
servir este uso.
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Alteracbes em vigor a partir de:

Dia 8 de abril
Regulamentos Municipais

Os regulamentos municipais de urbanizacdo e/ou edificacdo que
deverao ser atualizados de acordo com o Decreto-Lei nr. 10/2024,
serdo publicados em Didrio da Republica e a sua disponibilizacdo
devera ocorrer de forma sistematizada, por municipio.

Verificando-se que a disparidade crescente de requisitos relativos
a instrucdo de processos nos diferentes municipios, por se
encontrarem desatualizados e serem contraditorios, conduz a um
desperdicio de recursos publicos e privados, assim como, a uma
maior morosidade dos procedimentos.

Deste modo, existe o proposito de proceder a revisdo e coordenacdo
do RJUE e portarias associadas e requlamentos municipais, de modo
a garantir a sua adequacdo e conformidade conjunta, sustentando o
funcionamento de metodologias de instrucdo uniformes.

Simplex Urbanistico
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Alteracdes em vigor a partir de:
' Dia 6 de janeiro
 Sistema Informatico para a Emisséo de Pareceres

Serd implementada a utilizacdo geral, pela Administracdo Publica, do
Sistema Informatico para a Emissdo de Pareceres, conforme previsto
no aditamento do art. 27.°-A do Decreto-Lei nr. 135/99, de 22 de abril,
que estabelece medidas de modernizacdo administrativa e principios
gerais de acdo a que devem obedecer os servicos e organismos da
Administracdo Publica na sua atuacdo face ao cidaddo

Os Pareceres, a partir de 6 de janeiro de 2025, sdo obrigatoriamente
enviados a entidade que os solicitou através do Sistema Informatico para
a Emissao de Pareceres, sendo que esta plataforma ndo permite o envio
de Pareceres quando o prazo para a sua emissdo se tenha esgotado.

0 seu desenvolvimento e manutencdo é da responsabilidade da Agéncia
para a Modernizacdo Administrativa, L.P. (AMA, |.P), entidade que é
também competente para a divulgacdo e formacdo para a sua utilizacdo,
bem como para a gestdo de todo o processo de mudanca necessario a
plena utilizacdo do sistema por todas as entidades abrangidas.
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'Dia 5 de janeiro
' PEPU - Plataforma Eletronica dos
Procedimentos Urbanisticos

A'inexisténcia de procedimentos uniformes, desmaterializados e
simplificados é um obstdculo e dificulta em larga medida a submissdo de
pedidos no ambito do RJUE, com atrasos na tramitacdo de procedimentos.

Desta forma, sendo identificados e uniformizados todos os procedimentos
previstos na legislacao e sendo 0s mesmos operados numa plataforma
nica havera maior transparéncia, facilidade de acesso e rapidez nos
Processos

Nesta medida, em 5 de janeiro de 2026 devera ser implementada esta

nova Plataforma Eletronica dos Procedimentos Urbanisticos (PEPU), de
utilizacdo obrigatoria, que sera a ferramenta para entrega uniformizada de
procedimentos urbanisticos em todo o territorio nacional. Esta plataforma
tera mecanismos de contagem de prazos, de obtencdo de comprovativos,
emissdo de documentacdo, pagamento de taxas, entre outros.

A plataforma devera permitir a interoperabilidade com outros sistemas e
devera possibilitar, designadamente, os seguintes atos:

apresentacdo de pedidos online;

consulta do estado dos processos e prazos;

rececdo de notificacdes eletronicas;

obtencdo de certiddes de isencdo de procedimentos urbanisticos;

uniformizacdo de procedimentos e documentos exigidos pelos
municipios, evitando a multiplicacdo de praticas e procedimentos
diferentes;

futura submissdo de pedidos em formato Building Information
Modelling (BIM), com automatizacdo da verificacdo do
cumprimento dos planos aplicaveis.
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Xl | Dia 1 de janeiro
Projeto- piloto BIM

A evolucdo, que os modelos paramétricos desenvolvidos sequndo a
metodologia Building Information Modelling (BIM), tém tido a

nivel internacional e a legislacao que ja diversos paises tém vindo a
publicar, ndo foi descurada nas recentes publicacdes legislativas.

Deste modo, e conforme resulta do art. 62.° do Codigo dos Contratos
Publicos “na formacdo dos contratos de empreitada de obras
publicas devem, sempre que possivel, ser utilizados

meios eletronicos especificos de modelizacdo eletronica de dados
de construcdo”, este diploma que aprova as “instrucées para a
elaboracdo de projetos de obras”, contempla a introdu¢do dos

modelos paramétricos desenvolvidos com recurso a metodologia BIM
na elaboracao dos projetos de obra publica.

Nesta sequéncia, a 1 de janeiro de 2027, iniciar-se-a o projeto-
piloto para utilizacdo e validacao dos projetos de arquitetura acima
referidos que envolvera:

a) Um conjunto de municipios a determinar;

b) Os projetos que ultrapassem o montante (previsto na alinea
a) do n.° 3 do art.® 474.° do Codigo dos Contratos Publicos) de
€ 5382 000, para os contratos de empreitada de obras publicas.
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'Dia 27 de fevereiro
' (6digo da Construcdo

0 RGEU é revogado no dia 1 de junho de 2026 e o DL nr. 10/2024
determina que até essa data, no ambito do desenvolvimento do
(ddigo da Construcdo pelo IMPIC, 1P, sejam definidas as regras
técnicas consideradas adequadas pelas Ordens Profissionais, para
preparacdo dos projetos relativos as edificacdes urbanas.

0 Codigo da Construcao devera estar concluido no prazo trés
anos, contados a partir da entrada em vigor do Despacho

nr. 213172024 de 26 de fevereiro, isto &, até 27 de fevereiro de 2027,
Art. 25.° do DL (10/2024)

0 desenvolvimento do Cédigo da Construcdo, visa:

Codificar as normas técnicas da construcao com base nos
requisitos basicos:

- Resisténcia mecanica e estabilidade

- Seguranca contra incéndio

- Higiene, satde e ambiente

- Sequranca e acessibilidade na utilizacdo
- Protecdo contra o ruido

- Economia de energia e isolamento térmico (Eficiéncia
energética, conforto térmico e qualidade do ar interior)

- Utilizacdo sustentdvel dos recursos naturais

- Funcionais, de arquitetura e qualidade do ambiente
construido

- Instalacdes técnicas

- Obras de infraestruturas




Evoluir o quadro legal para potenciar a digitalizacdo
da construcdo

Uniformizar, harmonizar, simplificar, reduzir o nimero de pecas
legislativas e promover a qualidade e produtividade da construcdo

Codificar o tipo de obras e identificar os intervenientes da
construcdo, e as respetivas qualificacdes, assim como as regras
para a verificacdo da conformidade e requisitos técnico-
administrativos, nas varias fases do ciclo de vida das construcdes
(fase de projeto, execucdo, manutencdo, renovacdo e fim-de-vida)

Aplicar se a todos as operac6es urbanisticas: publicas e privadas e
em todas as fases do ciclo de vida

Focar-se em requisitos de desempenho para promover a inovacdo e
a sustentabilidade

Articular-se com regulamentos e diretivas comunitdrias e normas
técnicas

Incluir recomendac6es remetidas para documentos de apoio

Nesse sentido, a Comissdo Técnica, presidida pelo IMPIC, I.P., prop6s que
o Codigo sequisse a sequinte estrutura;

Parte | - Ambito de aplicacdo

Parte Il - Requisitos basicos das obras de construcdao
Parte Il - Produtos da construcao

Parte IV - Ciclo de vida da construcao

Parte V - Qualificacao profissional exigivel aos técnicos
Parte VI - Regime sancionatorio

Parte VII - Disposicdes finais e transitdrias
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P&l | Dia 1 de janeiro
' Apresentacdo obrigatoria projetos
arquitetura em BIM

A partir de 1 de janeiro de 2030 serd obrigatoria a apresentacdo em
modelo digital e parametricamente de acordo com a metodologia
Building Information Modelling (BIM) dos projetos de arquitetura
previstos no RJUE.

A validacdo do cumprimento do disposto em planos intermunicipais
ou municipais pelas cdmaras municipais sera efetuada de forma
automatica de acordo com os parametros definidos para o efeito.
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B ' Pontos a sublinhar

No dmbito da profissao de Engenheiro, salientam-se os seguintes aspetos:

As camaras municipais passam a estar impedidas de apreciar
e aprovar projetos de (especialidades - aguas, eletricidade,
gas, etc) engenharia. E mesmo na apreciacdo do projeto

de arquitetura, o municipio ndo pode verificar sendo: o
cumprimento de normas de planos municipais ou intermunicipais
de ordenamento no territorio, medidas preventivas, areas

de desenvolvimento urbano prioritario, areas de construcdo
prioritdria, serviddes administrativas, restricoes de utilidade
publica, o uso proposto, as normas legais e requlamentares
relativas ao aspeto exterior e a insercdo urbana e paisagistica
das edificacoes e a suficiéncia das infraestruturas

Ainda que pareca contraditdrio relativamente a evidente
necessidade de garantia da capacidade técnica de quem executa
as obras - nos termos da Lei nr. 3172009, de 3 de julho, na sua
atual redacdo —, 0s municipios passam ndo poder determinar

a apresentacdo, entre outros documentos, da Declaracdo de
capacidade profissional dos técnicos responsaveis pelos projetos
ou do Termo de responsabilidade de técnico responsavel

que ateste que a execucdo da operacdo se conforma com o
Regulamento Geral do Ruido .

Esta "desobrigacdo” de entrega de Declaracdes profissionais ndo
cedeu relativamente ao facto de continuar naturalmente a ser
obrigatorio atestar a capacidade legal dos técnicos responsaveis,
mas agora através da inscricdo de um (ddigo de verificacdo

das competéncias profissionais emitido pela respetiva Ordem
Profissional no Termo de responsabilidade, que confirma que

os atos praticados o foram por Engenheiro inscrito na Ordem, e
portanto, legalmente habilitado a exercer a profissdo.




a Portaria 71-A/2024 veio clarificar a proibicdo, trazida

pela alteracdo ao RJUE, dos municipios poderem exigir a
apresentacdo da declaracdo de capacidade profissional dos
técnicos responsaveis pelos projetos, emitida pela respetiva
ordem profissional. Sequndo esta portaria terd sempre que
existir um codigo de verificacdo das competéncias profissionais
que ira constar do termo de responsabilidade e que sera
emitido pela ordem profissional competente.

Importa chamar a atencdo para o facto de continuar a ser
necessario garantir o cumprimento da legislacdo aplicavel,
nomeadamente da Lei nr. 3172009 alterada e republicada pela
Lei nr. 40/2015 na sua atual redacdo, relativa a qualificacdo
profissional exigivel aos técnicos.

Em sede de fiscalizacdo administrativa existem limites de
atuacdo dos municipios, estando esta restrita a assequrar

a conformidade das operac6es com as disposicoes legais e
regulamentares aplicdveis, designadamente para o efeito de
prevenir oS perigos e consequentes riscos que da sua realizacdo
possam resultar para a saude e seguranca das pessoas, mas
incide exclusivamente sobre o cumprimento de normas juridicas
e ndo sobre aspetos relacionados com a conveniéncia, a
oportunidade ou as opcdes técnicas das operacdes urbanisticas

Assim, no ambito da fiscalizacdo, devem ser criadas condicdes
para que 0S municipios possam atuar a este nivel, ndo apenas
através da contratacdo de servicos de fiscalizacao, conforme
o diploma parece facilitar, mas, também, pela criacao de
procedimentos claros, transparentes e céleres.
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Outros aspetos a sublinhar

na isencdo de controlo serd de extrema importdncia a transparéncia
e clarificacdo das regras aplicadas de forma a garantir a qualidade
do edificado e a sua insercao paisagistica e urbana, tendo a
Administracdo Puablica um papel primordial na supervisdao da
aplicacdo das alteracbes que ocorrerdo no territorio.

relativamente a ficha técnica da habitacdo, e deixando a
mesma de ser de exibi¢do obrigatdria, é necessario salientar
que a ndo exigéncia deste documento poderd impedir a
obtencdo de informacdo credivel sobre as condicdes de uso e
habitabilidade dos iméveis.

quanto a licenca de utilizacdo, prevé o Cddigo Civil que, no contrato
de promessa de compra e venda sobre imovel, ja construido, em
construcdo ou a construir, deve ser comprovada a existéncia da
respetiva licenca de utilizacdo ou de constru¢do, estaremos aqui
perante um lapso na elaboracdo da atual legislacdo.

a impossibilidade de optar pelo licenciamento quando o
procedimento previsto na lei é comunicacdo prévia: esta op¢do
ndo previne a falta da definicdo de critérios urbanisticos em
certos casos nem a interpretacdo divergente de conceitos
urbanisticos e que pode introduzir incerteza para o proprietario.

aumento do risco nas obras isentas de controlo prévio,
nomeadamente estrutural.

a falta de clareza no novo sistema de contagem de prazos.

por fim importa reforcar a importancia da criacdo da plataforma
PEPU, como ferramenta extremamente relevante e imprescindivel
para a uniformizacdo de processos face ao elevado nimero de
procedimentos e metodologias diferentes que existem atualmente
nos varios municipios, assim como como a interoperabilidade

com os balcdes tnicos das associacdes profissionais que ira
proporcionar um meio de verificacdo automatica, fidedigno e
operativo, das habilitacbes dos técnicos.
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E . Legislacdo TOQUE NS TENS \g

Decreto-Lei n.° 555/99 de 16 de dezembro: Regime juridico da
urbanizacdo e edificacao — RJUE.

Alteracdes: art.s 3.°, 4. 5° 6.° 6.°-A, 7.°,8°-A, 9°,11.°,13.°, 17.°,20.°,
22°,23°,24°,25°,26.°,35.°, 43.°, 44.°, 45.°, 46.°, 41.°, 48.°, 49.°, 54.°, 55.°,
56.°,58.%,59.°, 63.°, 64.°, 65.°, 66.°, 67.°, 68.°, 73.°, 74.°, 80.°, 82.°, 83.°, 93.°,
97.°, M. e 19.°.

Aditamentos: arts 1 -A, 4° -A, 8°-B, 13.°-C, 40.° -A, 62° -A, 62° B e 62° -C

Revogados: alinea h) do n.° 2 do art. 3.% a alinea j) do n.° 2 e as alineas
a),f) ei) don.’ 4 doart. 4° n.° 3 do art. 5., as alineas c), d) e f) do n.° 1
doart. 7°,0 n.° 5 do art. 13.° -A, as alineas a), b) e ) do n.°3 e os n.°s 4
e7doart. 3% 0art. 42°, 0n.° 6 do art. 58.°, 0 art. 62°, 0s n.°s 3 e 4 do
art. 64.°, 0 n.° 3do art. 74.°, os art.s 75.°, 76.°, 77.°, 78.° € 79.°, 0 n.° 3 do
art. 82°, 0 n.° 6 do art. 94.°, a alinea a) do n.° 1 do art. 98.°, a alinea a) do
art. 1%, os art.s 112° e 113.° e 05 n.° 1e 2 do art. 116.°

Decreto-Lei n.° 38382 de 7 de agosto: Requlamento Geral das
Edificac6es Urbanas — RGEU.

Alteracoes: art.s 17.°, 31.°, 33.%, 66.%, 68.°, 74.°, 77.° e 129.° do RGEU
passam a ter a sequinte redacdo.

Aditamento: art. 1.° -A- Construcao modular.

Revogados: art.s 2%, 3.°,3.°-A, 5.°, 6.°, 7.°, 8.°,12°,13.° 45.°, 46.°, 41.°,
51.° e 52.° o0s § Unicos dos art.s 58.° e 63.%, 0 art. 70.°, 0 n.° 1 do art.
84.°, 0 § tinico do art. 108.° e os art.s 123.° e 127.% sendo que, o RGEU é
revogado com efeitos reportados a 1de junho de 2026.

Decreto-Lei n.° 16372006 de 8 de agosto: Regime da acessibilidade
aos edificios e estabelecimentos que recebem publico, via publica
e edificios habitacionais.

Revogados: n.°s 1 e 2 do ponto 3.3.4 do anexo.
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1999-34567875
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1951-120610500
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2006-108253479

Portaria n.° 1268/2008 de 6 de novembro: Define o modelo e
requisitos do livro de obra e fixa as caracteristicas do livro de
obra eletrénico.

Revogados: alinea a) do art. 1.° e os art.s 5.%, 6.°,14.°,17.° e 18.°

Decreto-Lei n.° 307/2009 de 23 de agosto:
Regime juridico da reabilitacao urbana.

Alteracdes: art.s 43.°, 44.°, 45.°,50.°, 53.° -(, 53.° -F, 53.° -G e 55.°

Revogados: alinea a) don.°2 e o n.° 3 do art. 53.° -G e a alinea ¢) do
n.’Tdoart. 77.° -C.

Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro: 0 procedimento
de classificacao dos bens imoveis de interesse cultural, bem
como o regime das zonas de protecdo e do plano de pormenor
de salvaguarda.

Alteracdes: art. 51°.

Revogados: n.° 4 do art. 51.°

Decreto-Lei n.° 95/2019 de 18 de julho: Regime aplicavel a
reabilitacdo de edificios ou fracées auténomas.

Alteracoes: art. 8.°

Lei n.° 3172014 de 30 de maio: Lei de bases gerais da politica
publica de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo.

Alteracdes: art.s 10.°,14.°,18.°, 19.%, 22.°, 29.°, 65.° e 66.°.

Aditamento: art. 10.° -A- Solo urbano.
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/1268-2008-439147
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2009-34511675
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2009-75525223
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2019-123279832
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2014-57377208
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(Decreto—Lei n.° 8072015 de 14 de maio: Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial - RJIGT.

Alteracbes: art.s 21.°, 62.°, 63.%, 72.°, 75.°, 84.°, 86.°, 92.°, 96.°, 119.°, 123.°,
148.°,154.%,162.°, 164.° e 182.°

Aditamento: art.s 72.° -A- Procedimento simplificado de
reclassificacdo dos solos e 72.° -B - Reclassificacdo do solo rustico
para solo urbano com uso habitacional.

Revogados: alinea a) do n.° 2 do art. 85.°, 0s n.°s 1,2 e 5 do art. 86.° e
oart. 87.°

(Decreto—Lei n.° 47344 de 25 de novembro: Cadigo Civil (CC).

Alteracdes: artigo 1422.°

que devem obedecer os servicos e organismos da Administracdo
Publica na sua atuacao face ao cidadao.

Alteracoes: artigo 27.° -A

Decreto-Lei n.° 68/2004 de 25 de marco: Requisitos a que

{Decreto—Lei n.° 135/99 de 22 de abril: Principios gerais de acao a
{obedecem a publicidade e a informacdo disponibilizadas aos

consumidores no ambito da aquisicdo de imoveis para habitacdo.

Revogados: artigo 9°

{Decreto Regulamentar n.° 8/90, de 6 de abril: Aprova o
Regulamento do Servico de Recetaculos Postais.

Revogados: n°s2e3doart. 2° 0sn°s4e7edoart.3°eon’4
do art. 9°

Decreto-Lei n.° 281/99 de 26 de julho: Exigéncia de apresentacdo perante
0 notario de licenca de construcdo ou de utilizacdo na celebracdo de
atos de transmissdo da propriedade de prédios urbanos. REVOGADO

Decreto-Lei n.° 6172009 de 9 de marco: Regime simplificado a que fica
sujeita a instalacdo de motores fixos. REVOGADO



https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2015-105297982
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1966-34509075
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1999-107547988
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2004-156126559
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-regulamentar/8-1990-332060

Portaria nr. 1268/2008 de 6 de novembro:

Modelo e requisitos do livro de obra e caracteristicas do livro de
obra eletronico - Sdo revogados a alinea e) do artigo 2.° e os artigos
5°,14°,17.°,18.°,19.°, 20.°, 24.° e 25.°.

Portaria nr. 113/2015, de 22 de abril: Identifica os elementos instrutdrios
dos procedimentos previstos no Regime Juridico da Urbanizacdo e
Edificacdo e revoga a Portaria nr. 232/2008, de 11 de marco. REVOGADA

Portaria nr. 1106/2001, de 18 de setembro: Aprova os modelos dos avisos
para pedido de autorizacdo para operacdes urbanisticas especificas ou
promovidas pela Administracdo Publica. REVOGADA

Portaria nr. 1107/2001, de 18 de setembro: Aprova os modelos de alvardas
de licenciamento ou autorizacdo de operacdes urbanisticas. REVOGADA

Portaria nr. 1108/2001, de 18 de setembro: Aprova os modelos de aviso
a fixar pelo titular de alvara de licenciamento. REVOGADA

Portaria nr. 216 -E/2008, de 3 de marco: Enuncia todos os elementos
que devem instruir os pedidos de emissdo dos alvaras de licenca ou
autorizacdo de utilizacdo das diversas operacfes urbanisticas e revoga
a Portaria n.° T105/2001, de 18 de setembro. REVOGADA

Portaria nr. 228/2015, de 3 de agosto: Aprova os modelos de alvaras e de
avisos de publicitacdo de operacbes urbanisticas, nos termos do regime
juridico da urbanizacdo e da edificacdo (RJUE). REVOGADA
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